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DENUNCIA N. 1013095

Denunciante: AIG Transporte e Servico de Limpeza - ME
Denunciado: Consorcio Regional de Saneamento Basico — CONSANE
Partes: Antonio Carlos Doorgal de Andrada, Ivan Massimo Pereira Leite

Procuradores: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814; Lucas Chaves
Winter, OAB/MG 150.427; Lucas Emanuel Furtado Soares, OAB/MG
178.721; Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

EMENTA

DENUNCIA. ORGAO MUNICIPAL. PROCESSO LICTATORIO. CONCORRENCIA
PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICO. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO DA LICITACAO. PROJETO BASICO INSUFICIENTE.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA OS INDICES DE REAJUSTE DE PRECOS.
IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Uma vez demonstrado pela Administragdo que o parcelamento configuraria a op¢ao mais
onerosa para o Municipio, estando devidamente justificado e motivado, ¢ licita a excecdo a
regra prevista no §§1° e 2° do artigo 23 da Lei Federal n® 8666/93.

2. O projeto basico deve ser suficiente, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servigo licitado.

3. Os indices de reajuste de precos a serem adotados nas contratagdes publicas devem estar
devidamente justificados e fundamentados no processo administrativo.

Primeira Camara
14* Sessao Ordinaria — 30/04/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentlincia apresentada pela Empresa AIG Transporte e Servigo de
Limpeza — ME em face de supostas irregularidades no edital referente ao Processo n°® 02/2017
— Concorréncia Publica n°® 02/2017, deflagrado pelo Consorcio Regional de Saneamento
Basico — CONSANE, tendo por objeto “a contratacao de empresa especializada devidamente
regularizada, para a prestacao de transbordo, transporte e destinag@o final dos residuos sélidos
urbanos dos municipios de Ijaci, Ingai, Itumirim, Lavras, Luminarias e Ribeirdo Vermelho,
sob regime de empreitada, com fornecimento de materiais, de equipamentos de apoio € mao
de obra, e precos unitarios por medi¢ao”.

Em sede de medida prévia de instru¢do do processo, e considerando que a abertura das
propostas ja teria ocorrido em 25 de maio de 2017, com fulcro no disposto nos artigos 166,
§2° e 306, II, da Resolugao n° 12/2008, determinei a intimag¢do do Secretario Executivo do
CONSANE, Sr. Ivan Massimo Pereira Leite, subscritor do edital, para que no prazo de 48
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(quarenta e oito) horas, apresentasse os esclarecimentos prévios e documentos que entendesse
pertinentes acerca das questdes abordadas na Dentincia, encaminhando copia integral do
procedimento licitatorio (fases interna e externa), assim como copia de contrato, caso tivesse
sido celebrado.

Recomendei, outrossim, que, na eventualidade de ainda nao ter sido firmado pacto contratual,
que o CONSANE se abstivesse de promover a celebragdo de contrato que contemplasse o
objeto do indigitado certame.

Em cumprimento a determinacdo desta relatoria, foi encaminhada a documentagao juntada as
fls. 80/853 e 855/856.

Em 06/09/2017, o Consone protocolizou oficio neste Tribunal requerendo que fosse
reconsiderada a recomendagdo para que o contrato nao fosse assinado, considerando a
necessidade urgente da contratagdo, fls. 864/867.

Ato continuo, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de
Licitacdo, que procedeu ao exame dos autos, as fls. 869/878v.

Em 21/09/2017, foi recebido novo oficio do Consane, ratificando o pedido de reconsideracao
concernente a recomendacdo para ndo celebracdo do contrato, fls. 882/893.

Em seguida, os autos foram enviados a Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Obras e Servicos de
Engenharia - CFOSE, que elaborou seu relatorio as fls. 904/908.

Considerando o relatério técnico da CFOSE, que apontou a auséncia de dados suficientes para
fazer a analise do critério de reajustamento de precos do contrato constante do edital,
determinei a intimacao do Secretario Executivo do CONSANE, Sr. Ivan Massimo Pereira
Leite, subscritor do edital, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, fornecesse a documentagao
elencada pela unidade técnica, cujo relatorio foi encaminhado ao orgao.

Cumprindo a determinag¢do, foi encaminhada a documentagao juntada as fls. 912/915.

Em resposta, o orgdo informou, as fls. 912/915, que todos os documentos e informagdes
relativos ao edital j& teriam sido juntados aos autos em manifestagdo anterior, fazendo
algumas consideracdes acerca da composicdo dos custos e sobre o parecer técnico,
requerendo, ao final, dilagdo do prazo para apresentacdo de outros elementos que
possibilitassem a defesa e melhor avaliagdo da controvérsia por este Tribunal.

Diante dos requerimentos do Consone com relagdo a revisdo da recomendagdo de nao
contratar, visto que o fato vinha acarretando enormes prejuizos aos municipios que fazem
parte do consorcio, por meio do despacho de fls. 917/918, determinei a intimagdo do 6rgao
registrando que o objetivo da recomendacgdo ¢ advertir o responsavel do risco que assume no
caso de este Tribunal julgar irregular o processo licitatorio, aplicando-lhe as sangdes
autorizadas em lei. Com esse comando, deixa-se, a escolha do gestor, adiar ou ndo a
assinatura do contrato até que as questdes postas na denlncia estejam minimamente
esclarecidas. Portanto, ndo havia sido prolatado nenhum comando imperativo no sentido de se
paralisar o certame. Ressaltei, ainda, que nada obsta a que o jurisdicionado, apds constatar,
em seu proprio juizo, vicios procedimentais, proceda a anulacdo do certame e, em seguida,
deflagre novo procedimento devidamente retificado.

Ato continuo, os autos retornaram a CFOSE para complementagdo de sua analise, tendo em
vista a manifestacdo de fls. 912/915 no sentido de que os documentos requisitados ja
instruiam os autos.

Na oportunidade, informei a CFOSE acerca do recebimento de peticdo subscrita pelo Sr.
Felipe Bernardo Furtado Soares, procurador constituido pela CONSANE, requerendo
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agendamento de reunido com o técnico responsavel pelo parecer de fls. 904/907, Sr. Jodo
Batista de Aratjo, no intuito de realizar e obter esclarecimentos técnicos, peticdo essa
submetida a consideragdo da Superintendéncia de Controle Externo.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia, CFOSE, em seu
relatorio de fls. 920/924, entendeu ser razoavel a dilagao do prazo concedido para juntada dos
documentos e justificativas técnicas pertinentes.

Em 25/01/2018, o Consane protocolizou neste Tribunal documentacao juntada as fls. 928/930.

Ato continuo, em 22/02/2018, a denunciada protocolizou requerimento de vista dos autos,
considerando ter sido agendada reunido com 6rgao técnico, conforme solicitado.

Em 06/03/2018, foi protocolizada neste Tribunal documentagdo encaminhada pelo Sr.
Eduardo de Paula Machado, Promotor de Justica da 3* Promotoria de Justica da Comarca de
Lavras, fls. 946/949, informando sobre a tramitacio do Inquérito Civil Publico n°
0382.16.000090-9, visando a fiscalizagdo das condigdes do “lixdo” do Municipio de
Luminarias e solicitando informagdes acerca da tramitagdo dos presentes autos.

Em 07/03/2018, o Consane protocolizou documentagdo de fls. 950/1078, prestando as
informagdes e documentos complementares a instru¢ao dos autos.

Em 27/03/2018, a CFOSE procedeu ao exame da nova documentagdo e argumentos
apresentados e concluiu pela ndo persisténcia das irregularidades apontadas anteriormente no
edital, fIs. 1080/1083.

Esta relatoria, por meio do despacho de fl. 1084, em 09/04/20185, determinou fosse o
Consane intimado acerca do teor do relatdrio técnico de fls. 1080/1083, esclarecendo que
seria dada continuidade a tramitagdo dos presentes autos com sua remessa ao Ministério
Publico junto a este Tribunal, observada a urgéncia do caso.

O Consane, as fls. 1090/1092, requereu que fosse reconsiderada a recomendagdo emitida por
esta Corte para que o contrato em questdo ndo fosse celebrado.

Esta relatoria esclareceu, as fls. 1088/1088v, diante da analise técnica realizada, na qual
concluiu que ndo remanesciam as irregularidades outrora apontadas, que o Consorcio €
respectivos gestores tinham autonomia para celebrar o contrato pretendido.

Ato continuo, o Parquet de Contas emitiu parecer conclusivo, as fls. 1099/1106, pela
improcedéncia da dentncia, em 08/02/2019.

Ap0s, vieram os autos conclusos.
11 - FUNDAMENTACAO
A presente denuncia apontou as seguintes ilegalidades na Concorréncia Publica n.° 02/2017,

vejamos:

1. Cumulatividade de exigéncias, em desconformidade, previstas no subitem 6.6.3 do
edital;

2. Atestado de capacidade Técnica;
3. Auséncia de elementos basicos para planejamento;
4. Reajustamento dos precos.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo, em andlise inicial das
irregularidades apontadas na denuncia, as fls. 869/879, entendeu como improcedente a
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seguinte irregularidade, cujas razdes adoto como fundamento deste voto, fazendo uso, in casu,
da intitulada motivacdo per relationem:

4.1 — Cumulatividade de exigéncias.

Alega o Denunciante, fl. 04, que a Administracdo “disfaca” a cumulatividade de
exigéncias, nio permitida por lei, previstas no subitem 6.6.3 do edital, fl. 18, que,
“caso a licitante ndo atenda a exigéncia prevista no subitem 6.6.2 para apenas os
indices ‘Indice Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral’”, pode
substituir tal exigéncia pela comprovacao de patriménio liquido de, no minimo, 10%
do valor estimado do servico, porém, ainda permanecendo a exigéncia de
comprovacio do “INDICE DE ENDIVIDAMENTO”.

ANALISE:

Verifica-se que os indices contabeis previstos no art. 31, § 1°, da Lei n. 8666/93 visam
demonstrar a capacidade financeira da licitante em face dos compromissos que esta
tera que assumir, caso lhe seja adjudicado o objeto da licitacio. Entretanto,
conforme §§2° e 4° do art. 31 da Lei n. 8666/93, a demonstracdo da capacidade
financeira da empresa nio se limita aos indices de liquidez corrente e geral e de
solvéncia, de sorte que outros indicadores podem ser utilizados, como por exemplo:
capital minimo, patrimonio liquido minimo e indice de rotatividade (que mede a
capacidade de rotacio do patriménio liquido), além da garantia da proposta
(previstas no §1° do art. 56 da Lei n. 8.666/93).

Conforme consta no Informativo de Licitacoes e Contratos do TCU - n. 189, sessoes
de 18 e 19 de marco de 2014, verifica-se que nio ha 6bices ao uso de GEG (INDICE
DE ENDIVIDAMENTO), desde que tal exigéncia seja pertinente a garantia do
cumprimento das obrigacdes resultantes da licitacdo e que o limite definido no edital
seja o usual adotado no mercado, e que este indice seja devidamente justificado nos
autos na fase interna da licitacdo. A conferir:

2. E razoavel e legal, como requisito de habilitacio econdmico-financeira para
contratacio de servicos de mao de obra terceirizada, a exigéncia de indice de
endividamento total menor ou igual a 0,6, desde que devidamente justificada no
processo.

Representacdo oferecida por sociedade empresaria apontara possiveis
irregularidades em pregdo eletronico lancado pela Superintendéncia de
Administracido do Ministério da Fazenda no Distrito Federal (Samf/DF) para
contratacio de servicos terceirizados nas categorias de copa, garcom, ascensorista,
entre outras. A representante demonstrara inconformismo com a exigéncia contida
no_instrumento convocatorio _de que a habilitacido de licitante dependeria da
apresentacio de endividamento total menor ou igual a 0,6, indice que configuraria
restricio injustificada a participacio de interessados no certame. O relator
assinalou que o endividamento total é utilizado para mensurar “a capacidade que
tem determinada empresa de honrar seus compromissos financeiros. Quanto maior o
indice, mais dependéncia ha de financiamentos de terceiros relativamente ao capital
proprio. Portanto, um indice menor significa menos comprometimento patrimonial e
melhor solidez financeira”. Destacou que a exigéncia do endividamento total “como
condicdo de habilitacido nas licitacoes publicas ganhou importincia em face da
crescente responsabilizacdo subsididria da Administracdo pelos pagamentos de verbas
e encargos salariais de funciondrios de empresas contratadas que se tornaram
insolventes, conforme comumente decidido pela Justica Trabalhista”. Afirmou a
preocupacio do Tribunal com o tema, resultando na edicio do Acordao 1214/2013 —
Plenario, pelo qual houve “a recomendacgdo geral para que os editais sejam mais
exigentes quanto a qualificagdo das licitantes, mas com equilibrio, a fim de ndo perder
o foco na obtencio do bom preco”. A unidade técnica reconheceu que o indice
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estabelecido pela Samf/DF estaria, em tese, dentro dos parimetros recomendados
pela deliberaciao do Tribunal e que o nimero de participantes do certame sinalizava
que a exigéncia nio havia sido restritiva. Contudo, por entender que o limite
adotado nao fora devidamente justificado e que existia oferta de preco menor do que
a da vencedora da licitaciio, propos a suspensio cautelar da contratacio. O relator,
divergindo desse entendimento, considerou “que o teto permitido para o indice de
Endividamento Total foi exaustivamente justificado no termo de referéncia do Pregio
Eletronico” e que o edital do 6rgao licitante reproduziu exigéncia aniloga em
certames divulgados pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Senado Federal. O
fato de a licitacio do STJ tratar da contratacio de servicos de limpeza e
conservacio, segundo o condutor do processo, nio invalidaria o empréstimo do
mesmo indice para o caso em tela, uma vez que, em ambas as situacdes, “o custo
expressivo da atividade empresarial estda no pagamento de saldrios”. O relator
concluiu, entido, também com base na experiéncia da propria licitacio examinada,
que o valor maximo de 0,6 para endividamento total é usual no mercado e que
atende ao disposto no art. 31, § 5° da Lei 8.666/93. Por fim, tratando da existéncia
de proposta com preco menor do que a arrematada, afirmou que “ndo se pode falar
que hd vantagem em proposta desconforme”, pois se “fosse assim, caberia a
contratante abdicar-se de todos os critérios de classificagcdo e habilitacdao para fechar
com a licitante que, efetivamente, ofereceu o menor preco no Pregio Eletronico”.
Desse modo, seguindo a linha de entendimento do relator, o Plenario decidiu
conhecer da Representacdo e, no mérito, considera-la improcedente, negando, por
consequéncia, o pedido de suspensido cautelar da licitacdo. Acorddo 628/2014-
Plendrio, TC 001.400/2014-2, relator Ministro José Mucio Monteiro, 19.3.2014. (g.n.)

Conforme art. 31, §5° da Lei n. 8.666/96, os indices contibeis adotados nas
licitac6oes devem estar devidamente justificados no processo administrativo da
licitaciao.

Art. 31— [...].
[..].

§ 50 A comprovaciao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados
para correta avaliacio de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacao.(g.n.)

Verifica-se, fl. 18, que a Administracio apresentou justificativa para a escolha dos
indices contabeis previstos no edital:

d. JUSTIFICATIVA INDICES CONTABEIS — os indices financeiros indicados
neste edital sdo usuais de mercado e nio caracterizam restri¢cdo a participacio, de
acordo com a jurisprudéncia de Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(Representacao n. 775.293. Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessio do dia
17/03/2009; Recurso Ordinario 808.260. Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessiao
do dia 01/06/2011 Tribunal Pleno)

Esta Unidade Técnica vem se manifestando no sentido de considerar usual a adocao
de indices contabeis com valores limitados a 1,00 (um), conforme previsto no
subitem 6.6.3 do edital, fl. 18, o que, inclusive, ja foi objeto de analise por esta Corte
de Contas no julgamento da Representacio n° 716.843, no qual entendeu ser
razoavel o indice contabil de 1,0, a conferir:

Representacio. Definicio de valores dos indices contabeis. “(...) a Administracio
Municipal (...) revisou os valores dos indices contabeis exigidos para comprovaciao
da qualificacio econdomicofinanceira (...). O edital anterior havia exigido os seguintes
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valores: indice de Liquide; Geral (LG) igual ou maior que 3,0; indice de
Endividamento Geral (EG) igual ou menor que 0,30; indice de Liquidez Corrente (LC)
igual ou maior que 3,0. Procedida a revisdo, dispée a minuta do edital revisado que
os indices contabeis serio exigidos como se segue: indice de Liquidez Geral (LG) igual
ou_maior que 1,0; indice de Solvéncia Geral (SG) igual ou maior que 1,0; indice de
Liquidez Corrente (LC) igual ou maior que 1,0. E, ainda, substituiu o indice de
Endividamento Geral (EG) pelo indice de Solvéncia Geral (SG), a ser apurado de
acordo com a féormula constante da Instrucio Normativa MARE-GM n.° 5, de
21/07/1995, que estabelece normas e procedimentos a serem adotados pelos drgaos
da Administracdo Federal, visando a otimizacdo da sistematica de compras, como se
segue: (g.n.)

SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Isso posto, determino a revogacio da liminar que suspendeu o procedimento
licitatorio”. (Representacdo n.” 716843. Rel. Conselheiro Antonio Carlos Andrada.
Sessao do dia 10/10/2006)

Registre-se, ainda, que a Instrucio Normativa n° 2, de 11/10/2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informac¢io do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, em seus artigos 43 e 44, faz referéncia aos indices contabeis (LG, SG e LC)
com valores de 1,00 (um), sendo que se for igual ou menor que 1,00 (um), aplica-se, a
critério da autoridade competente, o disposto nos §§2° e 3° do art. 31 da Lei n°
8.666/93, como exigéncia para habilitacio, bem como o disposto no §1° do art. 56 da
Lei de Licitacdes, para fins de contratacio, a conferir:

Art. 43. Os atos convocatérios devem conter clausulas que assegurem o
cumprimento das disposicoes contidas nesta norma, bem como as descritas nos
incisos seguintes, de modo a explicitar que:

()

V — a comprovaciao da situacio financeira da empresa sera constatada mediante
obtenciao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), resultantes da aplicaciao das formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante

Passivo Circulante
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Paragrafo unico. O fornecedor registrado no SICAF tera os indices, referidos no
inciso V deste artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatdério devera prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitacao, deverao
comprovar, considerados os riscos para a Administracgao, e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou o patrimodnio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e
3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacio, podendo,
ainda, ser solicitada prestacio de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido
diploma legal, para fins de contratacio. (g.n.)

Logo, a aplicacio do referido art. 44 da Instrucio Normativa n° 2, de 11/10/2010,
estd no ambito da discricionariedade administrativa. Ou seja, fica a critério da
autoridade competente admitir que as empresas licitantes, que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V
do art. 43 desta norma, quando da habilitacio, comprovem a sua satide financeira
por meio do capital minimo ou o patrimonio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°
do art. 31 da Lei n° 8.666 de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo,
ainda, ser solicitada prestacio de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido
diploma legal, para fins de contratacio.

Verifica-se que o item 6.6 do edital, que trata da “prova de qualificacio econdmico-
financeira”, em seu subitem 6.6.2, n. 2, fl. 18, assim estabelece:

2. A boa situacdo financeira da proponente serid comprovada, ademais, pelos
seguintes indices minimos exigidos conforme justificativa constante do processo
licitatorio:

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE: ILC =AC /PC 1,0
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL: ILG = (AC+RLP) / (PC+ELP) 1,0

INDICE DE SOLVENCIA GERAL (SG) IGUAL OU SUPERIOR A 1,0 = SG =
AT/PC+PELP

INDICE DE ENDIVIDAMENTO: GEG = (PC + ELP) / AT 0,7
O subitem 6.6.3 do edital prevé:

6.6.3 - Comprovacio, na data de abertura da licitacdo, de PATRIMONIO
LIQUIDO”, apurado no balanco do iiltimo exercicio e validado por profissional
habilitado, de, no minimo, equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado do
servico, de acordo com o art. 31, §3°, da Lei n. 8666/93 (exigida somente no caso de a
licitante apresentar resultado inferior a 1 (um) dos indices Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia geral) (g.n.)

O art. 31 da Lei n.° 8.666/93 assim estabelece em seus §§1° e 2°:
Art. 31 —[...].
[o-]-

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a4 2 demonstracio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade. (g.n.)

! A Instru¢io Normativa serve de orientagio para o administrador estadual, distrital e municipal.
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§2° A administracdo, nas compras para entrega futura e na execuciio de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacio, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no §1° do art. 56 desta lei, como dado objetivo de comprovacio da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado. (g.n.)

As garantias previstas no § 1° do art. 56 mencionado no sobredito dispositivo legal
sao (i) caucio em dinheiro ou em titulos da divida publica, (ii) seguro-garantia e (iii)
fianca bancaria.

A Sumula 275 do Tribunal de Contas da Uniao assim estabelece:

SUMULA N° 275/2012 - Para fins de qualificacio econdmico-financeira, a
Administracio pode exigir das licitantes, de forma nio cumulativa, capital social
minimo, patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucio de
obras e servicos. (g.n.)

Embora a Simula n.° 275 do TCU nao vincule esta Corte de Contas, nio se pode
desprezar a exceléncia desse referencial, especialmente se considerada a
convergéncia da jurisprudéncia do érgio de controle externo federal com as do
TCEMG e do Superior Tribunal de Justica — STJ.

Nesse sentido o STJ ja decidiu:

[..].

O artigo 31, §2° da Lei de Licitacées determina que a Administracio eleja um dos
trés requisitos, na fase de habilitacio, em termos de exigéncia de comprovagio da
qualificacdo econdmico-financeira da empresa licitante, para depois estabelecer que
tal requisito também sera suficiente a titulo de garantia ao contrato a ser
posteriormente celebrado.” (g.n.)

Na mesma linha esta Casa de Contas:

[...] ante o disposto no §2° do art. 31 da Lei de Licitacoes, observa-se que a
Administracdo podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no §1° do art. 56, como dado objetivo de comprovaciao da qualificacdo
econdomico-financeira dos licitantes. Assim, a Administracdo podera estabelecer a
exigéncia de comprovacao limitada a um dos elementos previstos no paragrafo, visto
que esses sio alternativos e nio cumulativos.’ (g.n.)

Ante o exposto, em face da vedaciao contida no artigo 31, § 2° da Lei n°. 8.666/93,
ndo se pode exigir, simultaneamente, a comprovagio de capital minimo,_patrimdnio
liquido e garantia de proposta.

No caso em tela o_edital ndo_exige, simultaneamente, a_comprovacao de capital
minimo, patrimonio liquido e garantia de proposta. O subitem 6.6.2, n. 2, fl. 18,
estabelece que a boa situacdo financeira da proponente sera comprovada pelos
indices minimos de ILG, ILC e SG e GEG (INDICE DE ENDIVIDAMENTO) da
empresa, dando a opc¢éo (caso a licitante apresente resultado inferior a 1(um) para

> REsp n° 822.337/MS, 1* T., rel. Min. Francisco Falcio, j. em 16.05.2006, DJ de 01.06.2006, p.168.
3 Representagio n. 742.151. Rel. Conselheiro Antdnio Carlos Andrada. Sessdo do dia 11/12/2007
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os indices ILG, ILC e SG) de comprovar o patrimonio liquido de, no minimo, 10%
do valor estimado do servico, tendo neste caso que demonstrar também o GEG
(iNDICE DE ENDIVIDAMENTO), conforme formula descrita no item 6.6.2, n. 2,
do edital, fl. 18.

Considerando que niao restou comprovada a “suposta cumulatividade irregular de
exigéncias de qualificacio econdomico-financeiras” vedada pelo art. 31, §2°, da Lei n.
8666/93, conforme alegado pelo denunciante, fl. 04, e que restaram justificados os
indices contabeis adotados, esta Unidade Técnica entende improcedente a deniincia
quanto a este item.

Em relacdo aos demais apontamentos, entendeu que procedem as irregularidades apontadas e
concluiu pela remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de
engenharia — CFOSE, nos seguintes termos:

Atestado de capacidade Técnica.
A denunciante alega, fl. 05:

Mais uma vez a Administracio comete um erro grave ao exigir da licitante a
comprovar a Capacidade Técnico-Profissional. O objeto solicitado é diferente do
objeto do edital, vejamos:

No item 6.7.3 do edital é exigido:
“6.7.3. (...)

Fornecimento, operacdo ¢ manutencio de estacdo de transbordo de residuo sélido
urbano incluindo servigo de transporte do transbordo até o local de destinagao final
licenciado;

Destinacio Final de RSU em aterro sanitario licenciado Classe II — A;”

De acordo com o proprio edital, em subitem 1.1 item I Anexo I — Projeto Basico, o
objeto é diferente do supracitado.

1.1 Constitui objeto do presente Edital a contratacio de empresa especializada,
devidamente regularizada, para a prestacio de transbordo, transporte e destinacio
final dos residuos solidos urbanos de Ijaci, Ingai, Itumirim, Lavras, Luminarias e
Ribeirdo Vermelho pertencentes ao Consércio Regional de Saneamento Basico —
CONSANE, com fornecimento de materiais, de equipamentos de apoio e mao de
obra, conforme projetos, planilhas e memorial descritivo”.

Podemos observar que no item acima nio contem a palavra “Fornecimento”.
“Fornecer” ¢ totalmente diferente de “Operar”.

Além disso, na exigéncia do item 6.7.4 de Capacidade Técnico-Operacional, nio
contém o servico de “Fornecimento”.

“Operacao de transbordo, transporte e destina¢ao final em aterro licenciado Classe
II-A de residuos domiciliares, comerciais e de varri¢do, com no minimo 1.141 (um
mil cento e quarenta e um) toneladas por més;”

Desta forma, diante do exposto acima, solicitamos que seja corrigido o item acima.
ANALISE:

A descricao do objeto prevista no Projeto Basico — Anexo I do Edital, subitem 1.1, fl.
34, assim estabelece:

1.1 Constitui objeto do presente Edital a contratacdo de empresa especializada,
devidamente regularizada, para a prestacio de transbordo, transporte e destinaciao
final dos residuos solidos urbanos de Ijaci, Ingai, Itumirim, Lavras, Luminarias e
Ribeirao Vermelho pertencentes ao Consorcio Regional de Saneamento Basico —
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CONSANE, com fornecimento de materiais, de equipamentos de apoio e mao de
obra, conforme projetos, planilhas e memorial descritivo”.

O item item 6.7.3 e 6.7.4 do edital assim estabelecem:

6.7 — PROVA DE QUALIFICACAO TECNICA
()

6.7.3. A capacidade técnico-profissional sera aferida mediante a comprovacao da
licitante possuir em seu corpo técnico, na data de abertura das propostas, pelo
menos, 01 (um) Engenheiro devidamente habilitado, detentor de atestado(s) de
responsabilidade técnica, registrado(s) no CREA da regido onde os servicos
executados ou de registro(s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s),
nio € necessario obter o visto na carteira uma vez que o registro tem validade em
todo territéorio nacional), acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(des) de
Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por aquele Conselho, que comprove(m) ter
profissional executado servicos relativos a execucio do servico com caracteristicas

técnicas similares as do objeto da presente licitacio de forma global:
Fornecimento, operacdo e manutencio de estacdo de transbordo de residuo sélido

urbano incluindo servico de transporte do transbordo até o local de destinacio final
licenciado; (g.n.)

Destinacio Final de RSU em aterro sanitario licenciado Classe I1 — A;”

6.7.4 Comprovacio de capacitacio técnico-operacional: a licitante devera
apresentar atestado(s) comprobatérios de sua capacidade técnico-operacional,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, que comprove(m) a
execucdo de quantidades nio menos que as indicadas abaixo para os seguintes
servicos: Limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitaco.

Operacao de transbordo, transporte e destinacio final em aterro licenciado Classe
II-A de residuos domiciliares, comerciais e de varricao, com no minimo 1.141 (mil
cento e quarenta e um ) toneladas por més;

Verifica-se que, de fato, a_palavra “fornecimento” foi usada indevidamente na
descricao dos servicos de maior relevincia a serem comprovados (subitem 6.7.3 do
edital), como forma de comprovacido da qualificacdo técnica do profissional —
Engenheiro que respondera como Responsavel Técnico (RT) pelos servicos a serem
prestados.

Comprovacao de “fornecimento de estacio de transbordo” diz respeito a
operacionalizacdo do servico, préprio da empresa que executara o servico
pretendido, e nio do profissional.

Além disso, como bem salientado pelo Denunciante, “fornecimento de estacao de
transbordo” nao consta do objeto da licitacdo, portanto, ndo pode, neste caso, ser
exigida como forma de comprovacgio da qualificaciio técnica do profissional.

Conforme art 30, §1°, I, da Lei n. 8666/93, somente podera ser exigida como forma
de comprovaciao da capacitacdo técnica profissional, servicos semelhantes a parcela
de maior relevancia e valor significativo do objeto.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

()

§ 10 A comprovaciao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitaches pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevincia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (g.n.)

Como o “fornecimento de estacio de transbordo” nao caracteriza servico, e nem
consta do objeto da licitacdo, esta Unidade técnica entende irregular a exigéncia
prevista no subitem 6.7.3 do edital, fl. 19.

4.3 — Reajustamento dos precos.
Alega o Denunciante, fls. 08/10:

[...] a Administracio nio justifica o porqué dos percentuais utilizados para cada
indice a ser -calculado. Os indices deveriam ser no minimo calculados
proporcionalmente em funcio da composicio de custos elaborada pela prefeitura,
porém, como a composicio se quer foi apresentada, ndo é possivel saber se o
percentual determinado esta sendo coerente com os custos reais para a prestacio
dos servicos ora licitados. Aceitar os indices determinados pela prefeitura sem
justificativa pode levar a contratada ao erro ocasionar um desequilibrio do contrato
desnecessario.

No art. 40, inciso XI da Lei n. 8666/93 deixa claro quanto ao objetivo do reajuste de
precos, vejamos:

Art. 40. O edital conterd no preimbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo
da licitacio, a mencio de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

XI - critério _de reajuste, que devera retratar a variacio efetiva do custo de
producio, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacido da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (redacio dada pela Lei n.
8.883 de 8.6.94)”

Como falar de variacdo efetiva, sendo que a Administracdo nao deixa claro a
justificativa do uso de tais percentuais?

A féormula do indice deve ser claramente demonstrada de forma que possamos
avaliar se os precos serdo reajustados traduzindo a realidade financeira. Para fazer
a avaliacdo desta formula e demais avaliacées ja aqui expostas, a composicao de
custos também deve ser disponibilizada. Do contririo, somente a administracio e
atual empresa tem condicdes de fazer tal avaliacio.

Junto com a composicao de precos, a administracio deveria disponibilizar o BDI, os
investimentos necessarios e a(s) convencao(des) coletivas que devem ser utilizadas.

E extremamente a determinacio das convencdes coletivas visto que os servigos
podera ser executado em qualquer um dos 6 municipios, ou até mesmo nos 6
municipios.

ANALISE:

Inicialmente, cumpre aqui registrar que a questiio ventilada diz respeito a clausula
de reajuste dos precos que visa evitar que o contrato venha a ter, na fase de
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execuc¢io, sua equaciao econdmica rompida, ruptura essa decorrente de elevacio dos
custos da producgdo. A cliusula em questdo se insere na etapa de planejamento,
quando se analisa a clausula que melhor reflita a realidade do contrato, e aplica-se
apos um ano (periodicidade - anualidade), tem, portanto, carater prospectivo. Ja a
revisio de precos se insere na etapa de execucdo do objeto contratual e busca
restabelecer o equilibrio econdomico-finaceiro do contrato, ou seja, opera no
presente, mas a partir de uma visdo retrospectiva. De outra sorte, a correcio
monetaria, também denominada atualizacdo financeira, refere-se ao custo do
dinheiro, a fim de evitar a “perda de substincia da moeda” até a data do “efetivo
pagamento”, seja este efetuado dentro ou fora do prazo contratual’.

Justificado pelo periodo de alta inflacio em que foi concebida, a Lei n.° 8.666, de 21
de junho de 1993, foi extremamente casuistica ao tratar do reajuste de precos para
fazer face aos efeitos da desvalorizacio da moeda, conforme pode ser verificado em
diversos de seus dispositivos que tratam de tal tema:

Art. 40. O edital contera no preimbulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticiio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo
da licitacio, a mencio de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[..]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacio efetiva do custo de
producido, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacio da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Grifou-se)

[..]

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[..]

III - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacio monetiria entre a data do
adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento; (Grifou-se)

[..]

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[..]

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
proprio contrato, as atualizacées, compensacdoes ou penalizacées financeiras
decorrentes das condicoes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao
caracterizam alteracio do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracio de aditamento. (Grifou-se)

Desses dispositivos, destaca-se o artigo 40, inciso XI, ou seja, o de que o edital
contera obrigatoriamente “critério de reajuste, que devera retratar a variacio
efetiva do custo de producio, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais,

* Fonte: http://celc.com.br/pdf/comentarios/c2001/c35.pdf. Acesso em 22/09/2013.
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desde a data prevista para apresentacido da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Esta Casa se manifestou acerca do emprego dessa regra legal na ocasiio em que foi
instada a responder consulta na qual se indagou sobre o critério de reajuste que
poderia ser utilizado nos contratos administratives, ou seja, indice de variacio de
precos ou outro mecanismo de recomposicio compactuado e, a toda evidéncia,
previsto desde entio no edital.

Nesse particular aspecto, transcreve-se adiante trecho da aludida consulta:

[..]

Passo, doravante, ao segundo questionamento, referente ao critério de Reajuste a ser
utilizado nos contratos administrativos.

Reportando a literalidade do art. 40, XI da Lei de Licitacdes, tem-se que o critério
de Reajuste dos contratos administrativos pode ser um “indice especifico” ou um
“indice setorial”.

Em decisao registrada no acérdao 361/2006, o Tribunal de Contas da Unido
determinou “(...) que os reajustes de precos nos contratos que vierem a ser
celebrados sejam efetuados com base na efetiva variacio de custos na execucio
desses contratos, mediante comprovacio do contratado, admitindo-se a adocio de
indice setorial de reajuste, consoante prescreve o art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93
(...)” (grifo nosso).

Analisando-se a trajetéria historica da Ciéncia Econ6mica, tem-se que os indices de
precos foram criados com o intuito de padronizar a medi¢io da inflacdo, de modo
que a variacdo dos precos fosse aferida periodicamente e tendo como parimetro o
valor de alguns determinados produtos.

Explicam os técnicos do Banco Central do Brasil:
“H4 uma série de parametros implicitos nas medidas de inflacio:
— A regifo/cidade e a faixa de renda da populacio coberta;

— A pesquisa de orcamentos familiares (POF) para identificar a cesta de consumo da
populacio da regiio e da faixa de renda selecionada;

— A metodologia empregada no calculo, de forma a combinar em uma vinica medida
estatistica a variacio do preco do conjunto de bens e dos servicos pesquisados;

— A definicio da periodicidade e das fontes para a coleta de precos (tipo e tamanho
de pontos comerciais, coleta de informacgdes de precos de servicos e aluguéis, entre
outras)™.

Comparados entre si, os indices de preco variam, portanto, de acordo com a sua
composiciao, com a periodicidade da coleta de seus dados, e até mesmo com a regiao
do pais em que é realizada a pesquisa de precos, sendo de uso amplamente difundido
os indices elaborados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
pela Fundacdo Getalio Vargas (FGV), pela Fundacdo Instituto de Pesquisa
Econdmica (FIPE) e pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
Economicos (DIEESE).

5 Documento Indices de Pregos. Série “Perguntas mais freqiientes”. Banco Central do Brasil. Disponivel em:
http://www4.beb.gov.br/pec/gei/port/focus/FAQ02-%C3%8Dndices%20de%20Pre%C3%A70s.pdf Acesso em:
17/09/2008.
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Tendo em vista a variedade da cesta de produtos utilizada na metodologia de calculo
do indice, este é classificado como indice geral, ou seja, tenta refletir de maneira
ampla a variacio inflacionaria experimentada no cenario econémico, ou como indice
setorial, o qual demonstra a trajetoria dos precos em um determinado setor, como a
construcio civil, o mercado de carros, o varejo de alimentos, etc.

Conforme visto alhures, o art. 40, XI da Lei 8.666/93 autoriza o uso de indices
setoriais ou “especificos” no Reajuste dos contratos administrativos.

No que concerne aos indices setoriais, conforme ja afirmado, tem-se que seus
percentuais buscam refletir a variacio de precos em uma determinada darea da
estrutura econdmico-produtiva do pais. Assim, quando o Poder Publico o aplica a
uma avenc¢a, busca a manutenciio do seu equilibrio financeiro a partir da analise
dos efeitos da inflacio em um certo setor da economia, no qual se situa o objeto do
contrato administrativo a ser reajustado.

Quanto aos chamados indices “especificos”, tenho que tal expressio, ampliativa,
implica a possibilidade de também serem adotados os chamados indices gerais de
precos no Reajuste dos contratos administrativos.

Assim, ha um certo espaco de discricionariedade ao administrador, para que este
adote um indice geral ou setorial de variacdo de precos, obviamente, formalizando
sua escolha mediante uma exposicio dos motivos determinantes da decisao.

Nesse sentido, em observincia aos principios da moralidade e da eficiéncia,
consagrados constitucionalmente, é certo que essa op¢ao nio é arbitraria.

Conforme entendimento pacificado na doutrina e na jurisprudéncia patria, a
escolha deve se dar entre os indices de preco produzidos por instituicdoes
consagradas de estatistica e pesquisa, como ocorre em relacio ao IPC (elaborado
pela Fundacio Instituto de Pesquisa Econémica) e ao IGP-M (elaborado pela
Fundacio Getiilio Vargas), citados pelo Consulente na peticao inicial.

Ademais, ante a pluralidade de indices gerais e setoriais, deve ser privilegiado
aquele que represente 0 menor percentual, criando a menor onerosidade ao Poder
Publico, conforme determina o principio da economicidade.

Dessa forma, podem ser usados como parametros para o Reajuste dos contratos
administrativos indices de precos setoriais ou gerais, produzidos por instituicoes
consagradas de estatistica e pesquisa, mediante exposicio de motivos, sendo
privilegiada a adocio do menor percentual.

Aprofundando o exame do segundo questionamento desta Consulta, insta observar
que o Reajuste pela aplicacio de um indice setorial ou especifico nunca podera
conduzir a valores que impliquem o aumento dos beneficios do particular para além
da relacio inicialmente estabelecida na equacao econdomico-financeira da avenca.

Dessa forma, apesar de ser admitida pela Lei 8.666/93 a adocao de indice setorial ou
especifico na realizacdo do Reajuste de um contrato administrativo, a aplicacido de
um desses indices nao elide o dever da Administracdo Publica de verificar se esta
sendo observado o principio da justica contratual, se o carater comutativo do acordo
de vontades esta sendo preservado.

O uso dos indices de precos visa a manutencio do equilibrio financeiro do contrato,
a definicdo da devida remuneracao ao particular, sem perdas inflacionarias, e nao
ao aumento puro e simples do valor a ser pago pelo Poder Publico, mediante um
“reajuste automatico”.

A esse respeito, destaca o jurista Marcal Justen Filho:
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“Como se sabe, se o indice de reajuste for inadequado para assegurar a manutenc¢io
da equacio econdmico-financeira original, cabera a qualquer das partes promover a
revisao de precos.

Logo, nunca se poderia adotar interpretacio no sentido de que a aplicacio do indice
de reajuste impediria a verificacio dos custos efetivos incorridos pelo particular.
Afinal, aplicar indices setoriais para os contratos de execucao continuada conduz ao
risco de remuneracio ao particular acima ou abaixo do valor necessario para a
manutencio do equilibrio contratual. (...)

Por tudo isso, as caracteristicas dos contratos de servicos continuados conduz a
insuficiéncia da mera e automatica aplicacdo de indice de reajuste previsto
contratualmente. A repactuacio é um instrumento apto a garantir a manutenc¢io da
relacio originalmente avencada entre as partes relativamente aos encargos e
vantagens assumidos.

Para concluir, isso significa que a determinacido da obrigatoriedade da previsao de
indices contratuais de reajustamento niao conduz a eliminacio do dever de a
Administracio examinar, em cada oportunidade em que se verificar a renovacgio do
contrato, os custos efetivamente existentes. (...)

E tal se impora como dever constitucional da Administracdo Piublica nos casos em
que a renovacio do contrato ampliar as vantagens ou reduzir os encargos do
particular”®. (grifos nossos)

[..]
I - VOTO

Pelas razoes elencadas, respondo a esta Consulta, em suma, nos seguintes termos:

[..]

2. Podem ser usados como parametros para o Reajuste dos contratos
administrativos indices de precos setoriais ou gerais, produzidos por instituicoes
consagradas de estatistica e pesquisa, mediante exposicio de motivos, sendo
privilegiada a adociio do menor percentual.’ (Grifou-se)

Esta Casa, com base na doutrina de Carlos Ari Sundfeld, Diogenes Gasparini e
Marcal Justen Filho, apregoa que existem 04 (quatro) instrumentos destinados ao
equilibrio da equacdo em pauta.® Para o estudo em curso interessa um deles, que é o
“reajuste ou reajustamento”.

()

O reajuste ou reajustamento é utilizado para compensar os efeitos da inflacio.
Adota-se, usualmente, o indice inflaciondrio do setor da economia em que se
enquadra o objeto do contrato administrativo. A sua aplicaciio exige o decurso de
um ano contado da data de apresentacdo da proposta que serviu de base para a

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Repactuagio e reajuste nos contratos de servigos continuos da Administragdo
Indireta. Disponivel em: http://www.justenfilho.com.br/artigos/81.pdf Acesso em: 18/09/2008.

7 Consulta n.° 761137 de relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Anténio Carlos Andrada respondida na sessdo de
24/09/2008.

8 SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e contrato administrativo de acordo com as leis 8.666/93 ¢ 8.883/94. Sdo
Paulo: Malheiros, 1994. GASPARINI, Diogenes. Reajuste, revisdo e repactuacdo. Informativo de Licitagdes e
Contratos - ILC, n.123, p. 416-425, maio 2004. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentario a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008.
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contratacio ou do anterior reajustamento, nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei n°
10.192/2001.

Verifica-se que a Clausula XXIII do Anexo IX — Minuta de Contrato
Administrativo, fl. 62, que trata do reajustamento de precos, informa que os precos
serdo reajustados ap6s o prazo de 12 (doze) meses, o que esta de acordo com o
ordenamento juridico citado alhures, e conforme a formula paramétrica descrita no
subitem 23.1, que assim estabelece:

23.1 — Os precos unitarios contratuais para os servicos programados niao serio
reajustados, tendo em conta a obrigacdo de sua conclusio dentro do prazo de 12
(doze) meses, conforme art. 57 da Lei n. 8666/93, de 21 de junho de 1993. Se
extravasado este prazo, as atividades por serem executadas terio seus precos
reajustados de acordo com a seguinte formula, aplicivel na conformidade das
condicOes a seguir estipuladas:

PB =PB x [0,6 x (SC/SCI) + 0,4 x IGPM/IGPMI) |

Onde:

PR- Preco reajustado

PB- Preco base unitario da proposta.

SC- Salario do coletor de lixo da CONTRATADA, do més do reajuste.

SCI — Salario do coletor de lixo da CONTRATADA, do més da proposta. IGPM —
Indice Geral de Precos do Mercado, publicado pela Fundagao Getilio Vargas, do
més do reajuste.

IGPMI - Indice Geral de Precos do Mercado, publicado pela Fundacao Getiilio
Vargas, no més da proposta.”

A férmula utiliza o “Indice Geral de Precos do Mercado publicado pela Fundaciio
Getulio Vargas”.

E contra essa formula que se opde o denunciante, fundado, em sintese, na premissa
de a Administracio nio justificar o porqué dos percentuais utilizados para cada
indice a ser calculado.

Entende o denunciante que os indices deveriam ser, no minimo, calculados
proporcionalmente em fun¢io da composicio de custos elaborada pela prefeitura, e
como esta composicio de custos niao foi apresentada, ndo é possivel saber se o
percentual determinado estd sendo coerente com os custos reais para a prestacio
dos servigos licitados.

O denunciante alega que a administracido nao disponibilizou a planilha de
composicao de custos unitarios. Alega também que a composicao unitaria do BDI
nio foi disponibilizada aos licitantes.

Para que seja possivel averiguar se ocorreu, ou nio, variacio efetiva do custo de
producio no decorrer da execucio de um contrato, torna-se necessario a elaboracio,
na fase interna da licitacio, de or¢camento detalhado em planilhas que expressem a
composiciao de todos os custos unitarios do servico pretendido.

Nesse sentido, o art. 7° da Lei n. 8666/93 estabelece que as obras e servicos somente
poderido ser licitadas quando houver orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composiciao de todos os seus custos unitarios. A conferir:

Art. 7* As licitagbes para a execu¢io de obras e para a prestacio de servicos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()
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§ 2° As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
os seus custos unitarios;

Verifica-se que nao constam nos autos o or¢camento detalhado em planilhas que
expresse a composicao de todos os seus custos unitarios, inclusive com detalhamento
da composicio do BDI, elaborada a fase interna da licitacio, o0 que ndo permite, no
caso de necessidade de reajuste do valor do contrato, verificar a variacio efetiva do
custo de producio no decorrer da vigéncia contratual, conforme determina o art. 40,
XI da Lei n. 8666/93. As planilhas de formacio dos precos apresentadas no Anexo II
do edital, fl. 334/338, e nos Pedidos de Orcamento, fls. 141/143, ndo atendem as
exigéncias previstas no art. 7°, §2°, II da Lei n. 8666/93.

Desta forma, esta Unidade técnica entende irregular a auséncia nos autos do
orcamento detalhado em planilhas que expresse a composicio de todos os seus
custos unitarios, inclusive com detalhamento da composicio do BDI.

Em relacdo a formula adotada, considerando a especificidade da matéria que
envolve engenharia, esta Unidade Técnica entende necessario o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacio de Obras e Servicos de Engenharia -
CFOSE, para analise da razoabilidade dos indices adotados na formula constante do
edital.

5-CONCLUSAO

Diante do exposto, apés andlise do edital de Concorréncia n. 02/2017, deflagrado
pelo Consorcio Regional de Saneamento Basico — CONSANE em face dos fatos
denunciados e da documentacio apresentada, este Orgio Técnico entende que o
edital de Concorréncia n. 02/2017 possui as seguintes irregularidades:

A exigéncia prevista no subitem 6.7.3 do edital, fl. 19, pois a palavra “fornecimento”
foi usada indevidamente na descricao dos servicos de maior relevincia a serem
comprovados (subitem 6.7.3 do edital), como forma de comprovacio da qualificacio
técnica do profissional.;

Nao consta nos autos o orcamento detalhado em planilhas que expresse a
composicio _de todos os seus custos unitirios, inclusive com detalhamento da
composicio do BDI, o que nio permite, no caso de necessidade de reajuste do valor
do contrato, verificar a variacio efetiva do custo de producao no decorrer da
vigéncia contratual, conforme determina o art. 40, XI da Lei n. 8666/93.

Em relacdo as matérias objeto dos topicos I.1 (objeto da licitacio) e 1.4 (auséncia de
elementos basicos para planejamento) da denincia, entende-se que os autos podem
ser encaminhados a Coordenacio de Fiscalizacio de Obras e Servicos de
Engenharia - CFOSE para analise.

Em relacio ao tépico 1.5 da dentincia, que aborda a questido do reajustamento dos
precos, considerando a especificidade da matéria que envolve engenharia, entende-
se necessario o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Obras e Servicos de Engenharia - CFOSE, para analise da razoabilidade dos indices
adotados na formula constante do edital.

A CFOSE, por sua vez, em seu relatério de fls. 904/908, se manifestou pela necessidade de
complementacdo da instrucdo processual, in litteris:
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IT1.1. Objeto da licitacao.

Alega a Denunciante, fls. 02/04:

O objeto desta licitacio é “contratacio de empresa especializada devidamente
regularizada, para prestacio de transbordo, transporte e destinacio final dos
residuos sélidos urbanos dos municipios de Ijaci, Ingai, Itumirim, Lavras,
Luminarias e Ribeirdo Vermelho, sob regime de empreitada, com fornecimento de
materiais de equipamentos de apoio e mio de obra e precos unitarios por medicao,
conforme material descritivo, planilhas e demais anexos do edital”, aos quais
deveriam ser licitados separadamente ou em lotes numa mesma licitacao.

Sao servicos distintos que dependem de sistemas de tratamento diferenciados e de
empresas especificas para realiza-los. Na atualidade em nivel de Brasil, h4 uma
minoria de empresas que atendam 100% do objeto da licitacdo. No raio de 150km
existem poucos aterros sanitirios que atendam a prestacio dos servicos de
“destinacao final os residuos sélidos” assim como poucas empresas ja executaram os
servicos de transbordo de residuos. Por outro lado, diversas empresas ja prestaram
ou ainda executaram os servicos de transporte de residuos nao requer nenhum tipo
de licenciamento especifico, ou seja, qualquer empresa que ja executou servicos de
transportes de outros tipos de cargas poderia também participar desta licitacio.

[...]

ANALISE

De modo a ampliar a competitividade e possibilitar a economia de escala, com o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, o 1° paragrafo do art. 23 da Lei n°
8666 de 1993, estabeleceu a obrigatoriedade da Administraciao Publica em promover
o parcelamento do objeto, procedendo-se a licitacio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagio da
competitividade sem perda da economia de escala. O parcelamento do objeto dirige-
se para efetivar o principio da isonomia, logo, ndo parcelar o objeto licitado exige as
devidas justificativas.

Nao obstante, vale destacar que a regra do parcelamento niao é absoluta ou isolada,
portanto, deve ser coordenada de acordo com os requisitos que a prépria Lei
estabelece, ou seja, deve-se parcelar o objeto quando houver viabilidade técnica e
econdmica para tanto, conforme disposto abaixo:

Art. 23. As modalidades de licitacio a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serio determinadas em funcio dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacio:

[-..]

§ 1% As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio serio divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 2 ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

|

Na analise da matéria do objeto da licitacdo, temos servicos distintos, que
demandam tratamento e especializa¢ao diferenciada, ndo se constituindo um tnico
objeto, sendo eles:

a) Prestacio de transbordo;

b) Transporte dos residuos sélidos até a destinacio final;

¢) Destinacao final dos residuos sélidos urbanos.

A justificativa apresentada pelo CONSANE, para o ndo parcelamento do objeto
licitado, foi:

[...]

“trata-se de um sistema integrado de disposi¢cao final (transbordo, transporte e
destinacfo final). Nao ha como nio se falar na integracio destes servicos visto que a
separacdo dos mesmos pode levar um risco ambiental, onde se um desses servicos
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falha, toda a cadeia de trabalho para este ¢ um servico que deve ser feito de forma
continuada”.

[...]

Um exame atento do tipo do objeto licitado pelo Consdrcio Regional de Saneamento
Basico - Consane, evidencia que os servicos de transbordo, transporte e destina¢ao
dos residuos possuem naturezas distintas, cuja execucdo pode ser levada a efeito por
técnicas e métodos diferenciados para cada item.

Além disso, nio consta nos autos do processo quaisquer justificativas, que
demostrem a inviabilidade técnica e econdmica para o nao parcelamento do objeto.
Desta forma, tendo em vista as parcelas de natureza especifica que compdée o objeto
licitado, entende esta Unidade Técnica que a licitacio deveria ser feita com o
parcelamento dos servicos em objetos distintos.

A auséncia de parcelamento do objeto, quando se mostra viidvel econdmica e
tecnicamente, pode levar a diminuicio da competividade do certame, por nao
permitir que empresas especializadas participem da licitacio, com consequente
aumento dos valores contratados.

I11.2. AUSENCIA DE ELEMENTOS BASICOS PARA PLANEJAMENTO.

A Denunciante alega, fl. 06/08:

[...]

O que ocorre neste edital que nenhuma das orientacdes da lei 8666/93 foram
seguidas.

O “Anexo I — Projeto basico” do edital nio poderia ser chamado de projeto basico
por nio seguir nenhuma das orientagdes da lei 8666/93. Neste anexo mio consta se
quer um_“croqui” do_transbordo demonstrando os quesitos minimos que um
transbordo deve ter. Da forma que esta é impossivel elaborar um orcamento. Que
garantia uma empresa que orce um transbordo mais simples tera para ser aceito
pela Administracio?

Além disso, o “projeto basico” do edital ndo deixa claro em qual local podera ser
instalado o transbordo e tdo pouco se a contratada devera instalar um transbordo
para cada Municipio ou se podera ser instalado apenas um para atender todos os
municipios. Construir um transbordo para cada Municipio, ou seja, 6 transbordos é
muito mais caro do que construir apenas um para atender os seis municipios. O
Edital deveria ter determinado o modelo de transbordo informando quais os
aspectos construtivos minimos que serio_aceitos, tais como tamanho da drea,
infraestrutura, acesso, se tera que ser cercado ou murado, se tera que ser coberto ou
nao, se em cada transbordo devera ser instalado uma balanca rodovidria, e outros
elementos necessarios.

ANALISE

O projeto basico é o elemento indispensavel para a contratacio de obras e servicos
de engenharia. Em conformidade com o art. 7° da Lei 8666 de 1993, somente
poderao ser licitadas obras e servicos de engenharia quando houver projeto basico
disponivel para a consulta e aprovado pela autoridade responsavel.

Art. 70 As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacio de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[...]

§ 20 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

I - Houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos
os seus custos unitarios;

O exame do projeto basico do Processo Licitatorio n° 02/2017, permite verificar que
as especificacdes para o servico de transbordo, transporte até a destinacio final e a
destinacao final dos residuos sélidos, nao estabelecem as caracteristicas necessarias e
suficientes ao desempenho técnico requerido pelo objeto.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderegco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1871668



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 4 2

TCEM.'} : {::"r;.;-:

O transbordo dos residuos solidos consiste na ado¢cao de estacées de transbordo
onde se faz o translado dos residuos de um veiculo coletor para outro veiculo com
capacidade de carga maior. No entanto, a instalacio de uma estacio de transbordo
demanda projetos técnicos que determinem o tipo e modelo da estacio de
transbordo, bem como todos os requisitos minimos necessarios a execuciao dos
servicos.

A estacdo de transbordo devera ser dotada de instalacdes previstas em projeto.
Estas instalacdes poderido ser uma plataforma elevada, ou até mesmo um local de
grandes dimensdes. Além das instalacdes, é necessario que seja fornecido em projeto
basico o0 modelo da estagido de transbordo, determinado em funcio do volume de
residuos, bem como o local onde devera ser instalado a estacdo de transbordo,
metodologia de execucio e o tipo da estacgdo.

Além disso, o projeto basico em analise nao determina a logistica para o transporte
dos residuos e nao determina a destinacio final dos residuos sélidos, deixando por
responsabilidade da empresa contratada.

Esta Unidade Técnica vem se manifestando no sentido de que é dever da
Administracio Publica elaborar projeto basico completo e preciso, que demonstre
através de seus elementos constitutivos, todas as caracteristicas, dimensoées,
especificacdes técnicas, quantidades de servicos e materiais, custos e tempo
necessarios para execuc¢ao do servico. Imperfeicoes em sua elaboracio implicario a
necessidade de alteracdes e adequacdes durante a realizacio dos servicos, com
consequentes mudancas de especificacdes, quantitativos de servigos, precos e prazos.
Desta forma, entende esta Unidade Técnica pela irregularidade da Concorréncia
Publica n° 02/2017, pois o projeto basico da licitacio em andlise é insuficiente por
nio apresentar todas as caracteristicas necessarias e suficientes ao desempenho
técnico requerido pelo projeto, bem como para a contratacio dos servicos licitados.
I11.3. REAJUSTAMENTO DOS PRECOS.

Alega a Denunciante, fls. 08/10:

[-..]

A Administraciao nfo justifica o porqué dos percentuais utilizados para cada indice
a ser calculado. Os indices deveriam ser no minimo calculados proporcionalmente
em funcdo da composicio de custos elaborada pela prefeitura, porém, como a
composicio se quer foi apresentada, ndo € possivel saber se o percentual
determinado esta sendo coerente com os custos reais para a prestacio dos servicos
ora licitados. Aceitar os indices determinados pela prefeitura sem justificativa pode
levar a contratada ao erro ocasionar um desequilibrio do contrato desnecessario.

No art. 40, inciso XI da Lei n. 8666/93 deixa claro quanto ao objetivo do reajuste de
precos, vejamos:

Art. 40. O edital contera no preimbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticiio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo
da licitacio, a mencio de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentaciio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

XI - critério de reajuste, que deverad retratar a variacio efetiva do custo de
producdo, admitida a adocio de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacio da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (redacdo dada pela Lei n. 8.883
de 8.6.94)I

Como falar de variacdo efetiva, sendo que a Administracio nio deixa claro a
justificativa do uso de tais percentuais?

A formula do indice deve ser claramente demonstrada de forma que possamos
avaliar se os precos serdo reajustados traduzindo a realidade financeira. Para fazer
a avaliacdo desta formula e demais avaliacdes ja aqui expostas, a composicio de
custos também deve ser disponibilizada. Do contrario, somente a administracio e
atual empresa tem condicoes de fazer tal avaliacio. Junto com a composicao de
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precos, a administraciio deveria disponibilizar o BDI, os investimentos necessarios e
a(s) convencio(des) coletivas que devem ser utilizadas. E extremamente a
determinacao das convencdes coletivas visto que os servicos poderao ser executados
em qualquer um dos 6 municipios, ou até mesmo nos 6 municipios.

ANALISE

No tocante ao reajuste dos precos estabelecidos pela licitacio em anailise, a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacio —CFEL ja se manifestou
conforme as fls. 864 a 878v, nos seguintes termos:

[...]

Verifica-se que nio constam nos autos o orcamento detalhado em planilhas que
expresse a composicao de todos os seus custos unitarios, inclusive com detalhamento
da composicdo do BDI, elaborada a fase interna da licitacdo, o que nao permite, no
caso de necessidade de reajuste do valor do contrato, verificar a variacio efetiva do
custo de producio no decorrer da vigéncia contratual, conforme determina o art. 40,
XI da Lei n. 8666/93. As planilhas de formacgao dos precos apresentadas no Anexo I1
do edital, fl. 334/338, e nos Pedidos de Orcamento, fls. 141/143, ndo atendem as
exigéncias previstas no art. 7°, §2°, II da Lei n. 8666/93.

Desta forma, esta Unidade técnica entende irregular a auséncia nos autos do
orcamento detalhado em planilhas que expresse a composicio de todos os seus
custos unitarios, inclusive com detalhamento da composi¢ao do BDI.

Em relacdo a formula adotada, considerando a especificidade da matéria que
envolve engenharia, esta Unidade Técnica entende necessirio o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacio de Obras e Servicos de Engenharia -
CFOSE, para analise da razoabilidade dos indices adotados na formula constante do
edital.

Verifica-se que a Clausula XXIII do Anexo IX — Minuta de Contrato
Administrativo, fl. 62, que trata do reajustamento de precos, informa que os precos
serdo reajustados apos o prazo de 12 (doze) meses, de acordo com a féormula
paramétrica descrita no subitem 23.1, que assim estabelece:

23.1 — Os prec¢os unitarios contratuais para os servicos programados nio serdo
reajustados, tendo em conta a obrigacdo de sua conclusdo dentro do prazo de 12
(doze) meses, conforme art. 57 da Lei n. 8666/93, de 21 de junho de 1993. Se
extravasado este prazo, as atividades por serem executadas terio seus precos
reajustados de acordo com a seguinte formula, aplicivel na conformidade das
condicdes a seguir estipuladas:

PB =PB x [0,6 x (SC/SCI) + 0,4 x IGPM/IGPMI) |

Onde:

PR- Preco reajustado PB- Preco base unitario da proposta.

SC- Salario do coletor de lixo da CONTRATADA, do més do reajuste.

SCI - Salario do coletor de lixo da CONTRATADA, do més da proposta.

IGPM - Indice Geral de Precos do Mercado, publicado pela Fundagio Getiilio
Vargas, do més do reajuste.

IGPMI - Indice Geral de Precos do Mercado, publicado pela Fundacio Getilio
Vargas, no més da proposta. ”

No entanto, manuseado os autos do Processo constata-se que a documentacio se
afigura manifestamente incompleta e impede que esta Unidade Técnica possa
avaliar a viabilidade dos indices adotados na formula do reajuste dos precos
estabelecidos pela Administracao Publica.

Desta forma, entende esta Unidade Técnica que para analise da razoabilidade dos
indices adotados, é necessirio que seja juntada nos autos do Processo a
documentacao referente a composicio dos custos unitirios adotados pela
Administracao Publica, convencoes coletivas de trabalho, bem como o projeto basico
completo e preciso, que demonstre através de seus elementos constitutivos, todas as
caracteristicas, dimensoes, especificacdes técnicas, quantidades de servicos e
materiais, custos e tempo necessarios para execucio do servico.
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Conclusio, Sugestoes e Recomendacdes

Por todo o exposto, entende esta Unidade Técnica, que esta irregular a Concorréncia
Publica n° 02/2017:

a) Por deixar de fazer o parcelamento do objeto da licitacao.

b) Pela auséncia de elementos basicos para planejamento, pois o projeto basico da
licitacio em analise esta insuficiente, por nao apresentar todas as caracteristicas
necessarias ao desempenho técnico requerido pelo projeto, bem como para a
contrataciio dos servicos licitados.

¢) Pela incompletude da documentacdo referente ao reajustamento dos precos,
impedindo que se possa avaliar a viabilidade dos indices adotados na formula do
reajuste dos precos estabelecidos pela Administracio Publica.

Requerida a documentagao elencada, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de
Engenharia - CFOSE, concluiu, as fls. 920/925:

3 — Conclusao
Apos analise do acervo documental acostado ao processo, a CFOSE conclui que.

1. Segundo entendimento do TCU, conforme Decisio Plenaria de n° 349/1999, a niao
observincia ao parcelamento contraria o art. 23 § 1° da Lei Federal 8.666/93.

2. A inexisténcia do projeto basico completo, com orcamento detalhado e
especificacdes pertinentes, contraria o art. 6°, IX, da lei Federal 8..666/93.

3. Com relagio ao item 3 - reajustamento de precos, a CFOSE ratifica o parecer da
Coordenadoria de Fiscalizacio de Editais de Licitacio, acostado as fls. 875/878.

Em face do exposto, a CFOSE entende ser razoavel o atendimento a solicitacdo do
CONSANIE, no sentido de que seja concedido o prazo de 10 (dez) dias, vide fl. 915,
para apresentacdo dos documentos assinalados acima e as justificativas técnicas
plausiveis.

Por fim, prestados os esclarecimentos e documentos pertinentes, em uma analise conclusiva
dos autos, entendeu a CFOSE, as fls. 1080/1083, que nao mais persistiam as irregularidades
apontadas no instrumento convocatério relativo a Concorréncia Publica n® 02/2017, cujo
fundamento, considerando o principio da eficiéncia e da economicidade, utilizo como
fundamento deste voto, fazendo uso, in casu, da intitulada motivagao per relationem, verbis:

Da manifestacdo apresentada pelo consoércio regional de saneamento basico —
consane, fls. 950 a 959

Sobre as irregularidades apontadas na Concorréncia Publica n°® 02/2017:

a)  Por deixar de fazer o parcelamento do objeto da licitacdo.

b)  Pela auséncia de elementos basicos para planejamento, pois o projeto basico
da licitacao em analise esta insuficiente, por nao apresentar todas as caracteristicas
necessarias ao desempenho técnico requerido pelo projeto, bem como para a
contratacio dos servicos licitados.

¢) Pela incompletude da documentacio referente ao reajustamento dos precos,
impedindo que se possa avaliar a viabilidade dos indices adotados na formula do
reajuste dos precos estabelecidos pela Administraciao Puablica.

Alega o Defendente:

[...]

DOS BENEFIiCIOS ECONOMICOS E OPERACIONAIS AUFERIDOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA COM A REALIZACAO DE UMA UNICA
LICITACAO. INTERDEPENDENCIA DOS SERVICOS. DIMINUICAO DO
VALOR DO CONTRATO.

[...]

7 - Com relaciao a competitividade, conforme afirmado em manifestacao anterior, o
Edital possibilitava a formacio de consorcios e a subcontratacao, motivo pelo qual
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niao ¢é possivel afirmar que a nio-realizacio de parcelamento diminuiu a
competividade. As empresas interessadas em participar do certame poderiam se
unir a outras com diferentes especialidades para a formacao de um consércio, bem
como poderiam participar do processo licitatorio, para, em seguida, subcontratar
outras empresas para prestacdo de servicos especificos. Desse modo, a afirmacao de
que o nao-parcelamento da licitacio diminuiu a competitividade carece de amparo
fatico, vez que nao ha nenhum indicativo concreto nesse sentido, mas tio somente
conjecturas.

[...]

11 - Em manifestacio anterior, o CONSANE apresentou cotacdo prévia de precos
realizada pelo municipio de Lavras referente aos servicos de transporte e
transbordo de residuos solidos urbanos, isto ¢, 0 mesmo objeto do contrato sub
judice.

12 - Da leitura desses documentos, percebe-se que a licitacio feita por cada
municipio é extremamente onerosa, superando em muito o preco licitado pelo
Consorcio. Pelos dados do documento juntado, 0 municipio de Lavras devera pagar
cerca de R$580.000,00 (quinhentos e oitenta mil reais) por tais servicos, a0 passo que
na licitacio contestada no presente feito o preco mensal gira em torno de
R$323.876.00 (trezentos e vinte e trés mil e oitocentos e setenta e seis reais). O valor
cotado pelo municipio de Lavras é quase o dobro do preco que poderia estar sendo
praticado, o que demonstra a regularidade e idoneidade do procedimento licitatério
levado a cabo pelo CONSANE. (grifo deles)

13 - O modelo de licitacio adotado pelo CONSANE fez com que a proposta
vencedora tivesse preco muito inferior ao executado individualmente pelos
municipios consorciados. Portanto, ao contrario do que presumiu o parecer técnico,
a licitacio conjunta dos servicos de transbordo e destinacio final permitiu a
diminuicio dos gastos para a administracio publica: (grifo deles)

5
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14 - Com a apresentacio desses dados, fica mais do que provada a inviabilidade
econdomica do parcelamento no presente caso, o que foi inclusive constatado pelo
Promotor de Justica da Comarca de Lavras em despacho anexo, no qual ele conclui
que: “Fora a questio ambiental, também é fato que o custo formado pela
contratacio em tela esta indiscutivelmente menor que se o objeto fosse fracionado,
haja vista o comparativo realizada entre as despesas alusivas aos servicos
contratados pelo Municipio de Ijaci e o preco oferecido pela licitante vencedora.”
(grifo deles)

[...]

DA INVIABILIDADE TECNICA E OPERACIONAL DO PARCELAMENTO

[-..]

17 - Ainda que os servicos a serem prestados — transbordo, transporte de residuos
até a destinacdo final e destinacao final dos residuos — possam ser licitados em
separado, todos eles inserem-se na concepc¢ao legal de saneamento basico (art. 3° I,
“c”, da Lei 11.445/07), o que demonstra que estio umbilicalmente interligados.

18 - A Lei 12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos conceituou
gerenciamento de residuos sélidos da seguinte maneira:
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“conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacio final ambientalmente adequada dos
residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo
com plano municipal de gestio integrada de residuos solidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei:

19 - Percebe-se que a legislacio federal trata os trés objetos licitados pelo
CONSANE de maneira absolutamente integrada, sendo impossivel realizar uma
politica adequada de transbordo sem uma politica de transporte e destinacio final
de residuos solidos. Isto é, ndo existe transbordo sem transporte e sem destinacao
final. (grifo deles)

[...]

22 - Corroborando esse entendimento, novamente o Promotor de Justica da
Comarca de Lavras:

“No caso em tela, fracionar o objeto poderia trazer consequéncias desastrosas do
ponto de vista ambiental, caso alguma das acées do gerenciamento de residuos deixe
de funcionar adequadamente.”

[...]

24 - Frente ao exposto nesse topico, fica mais que evidente a presenca de justificativa
técnica e econdmica para o nao-parcelamento dos objetos no presente caso, vez que
a realizacdo de uma tnica licitacdo para transbordo, transporte e destinaciio final
dos residuos sélidos diminuiu o preco do contrato para a administragao publica, esta
de acordo com a visao sistémica e integrada da Politica Nacional de Residuos Solidos
e tem maior eficiéncia na preservacao do meio ambiente.

[...]

DA ADEQUACAO DO PROJETO BASICO APRESENTADO AS PREVISOES
LEGAIS

[...]

26 - No parecer de fl. 906, o 6rgao técnico afirma que o projeto basico deveria conter
todas as medidas e especificacdes técnicas dos equipamentos a serem utilizados, bem
como todos os custos, materiais e quilometragem a ser percorrida. A fl. 922, o
parecerista afirma que o projeto basico deveria conter: “locais a serem beneficiados
com a execucdo do projeto, (...) levantamento detalhado explicitando logradouros,
trevos, pracas e vielas, local de transbordo, quilometragem a ser percorrida
diariamente e equipamentos a serem utilizados (...)”

[...]

28 - Percebe-se que a exigéncia legal é a de que o projeto basico deve conter as
especificacdes técnicas necessarias para que os interessados consigam compreender
0s servicos a serem prestados e, assim, orcar os custos que devem ser dispensados. A
previsdo de detalhes, como vielas e pracas de varricdo, nio necessariamente deve
compor o projeto basico, caso os elementos apresentados no documento sejam
suficientes para que os particulares tomem conhecimento dos servicos a serem
prestados. Percebe-se, portanto, que o 6rgio técnico ultrapassou as exigéncias legais
para o projeto basico, o que pode explicar porque considerou o projeto basico do
CONSANE insuficiente. Nesse ponto, cabe ressaltar que as duas empresas que
participaram do_certame nfo questionaram o projeto basico apresentado em
nenhum momento e julgaram que as informacéoes que ele continha suficientes para
apresentar propostas durante o procedimento licitatério. (grifo deles)

29 - Além disso, aparentemente, 0 6rgao técnico niao se atentou para o fato de que o
objeto licitado era na verdade a PRESTACAO DE SERVICOS de transbordo,
transporte e destinacio final dos residuos sélidos, e ndo a construcio de estacio de
transbordo, motivo pelo qual o projeto basico nao precisava prever as especificacoes
técnicas dos equipamentos a serem utilizados. (grifo deles)

30 - Nesse sentido, vale retomar o entendimento do Promotor de Justica Eduardo
Machado em documento em anexo:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderegco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1871668



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 4 2

TCEM.'} : ""« ¢ e

“Pois bem. Quanto ao item ‘b’, nos parece ter havido falha na comunicagio entre o
orgao fiscalizador e o Consércio, posto que nos documentos originais trazidos na
concorréncia n° 002/2017 é perfeitamente possivel verificar que o projeto basico é
suficiente para a elaboracio das propostas comerciais pelas licitantes.

Isso porque o objeto central da licitacio é a contratacido dos servicos de transbordo,
transporte e destinacio final de residuos so6lidos (...) e nao da estrutura fisica para
sua realizacdo, nio demandando, assim, a execucdo de obras ou reformas
estruturais, sendo, portanto, desnecessaria a apresentacio de projeto executivo.”

[...]

DA CLAUSULA DE REAJUSTE DE PRECO. ADEQUACAO A PREVISAO
LEGAL. AUSENCIA DE DANOS AO CERTAME LICITATORIO.

[...]

36 - ... com base no parecer do 6rgao técnico desse TCE-MG e no entendimento do
Promotor de Justica de Lavras, é que o reajuste de preco é feito apenas em caso de
renovacao do contrato, apés um ano de sua vigéncia, motivo pelo qual nao ha
nenhuma repercussio dessa apontada irregularidade sobre a execucio do contrato
durante o primeiro ano. Além disso, tal questio pode ser sanada por ajuste entre a
empresa vencedora e o Consorcio.

[...]

39 - A possivel irregularidade da clausula de reajuste de precos s é potencialmente
danosa se efetivamente aplicada, o que s6 podera ocorrer apos um ano de vigéncia
do contrato.

Analise

Apés a analise das alegacdes apresentadas pelo Consércio Regional de Saneamento
Basico — CONSANE, esta Unidade Técnica entende que:

a) Foi demonstrado pelo defendente, tabela de fl. 953, que o parcelamento seria mais
oneroso para os Municipios, ficando comprovado economicamente a inviabilidade
do parcelamento do objeto.

b) As argumentacdes e novas explicacoes apresentadas, demonstram que se pode
considerar a suficiéncia do projeto basico, por acrescentar qualificacdes antes nao
explicitadas.

¢) Da mesma forma, retifica-se a irregularidade, pois o reajuste de precos so seria
verificado em caso de renovacao.

IV — Conclusao

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica, revendo sua manifestacio anterior e com
base nas argumentacoes e novas documentacoes apresentadas, entende que nio mais
persistem as irregularidades anteriormente apontadas, relativas ao edital da
Concorréncia Piblica n® 02/2017.

Dessa forma, utilizando todas as razdes apresentadas pela Unidade Técnica, entendo pela
improcedéncia da denuncia.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, em consondncia com o entendimento do Orgdo Técnico e do Parquet de
Contas, considero improcedentes os fatos denunciados, voto pela extingdo dos autos com
resolugdo de mérito e determino seu arquivamento, com fulcro no disposto no pardgrafo unico
do artigo 305 c/c artigo 176, inciso I, da Resolugao n°® 12/2008.

Cumpram-se os dispositivos regimentais pertinentes.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar improcedentes os fatos denunciados; II)
declarar a extingdo dos autos, com resolu¢do de mérito; IIT) determinar o seu arquivamento,
com fulcro no disposto no paragrafo tnico do artigo 305 c¢/c artigo 176, inciso I, da Resolugao
n°® 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de abril de 2019.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

je/jb 3
CERTIDAO
Certifico que a Sumula desse Acoérdio foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderegco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1871668



		2020-11-06T10:07:37-0300
	LARIANNE CRISTINA PEREIRA LIMA:10495597627




